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Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na pismo, znak: KRIR/JM/1104/2024 z dnia 18 pazdziernika 2024 r.w sprawie
prosby o podjecie dziatain majacych na celu obnizenie statusu ochrony wilka w Polsce, co
pozwolitoby na wprowadzenie bardziej skutecznej kontroli nad jego populacja oraz ochrone
ludzi i zwierzat gospodarskich przed rosnacym zagrozeniem, przekazuje nastepujace
informacje.

Wilk zostat wymieniony w zataczniku Il Konwencji z dnia 19 wrzeénia 1979 r. o ochronie
gatunkow dzikiej flory i fauny europejskiej oraz ich siedlisk (tzw. Konwencji Bernenskiej),
jako gatunek zwierzecia scisle chronionego. Polska podczas ratyfikacji Konwencji
Bernenskiej zgtosita w trybie art. 22 tej konwencji zastrzezenie co do przedmiotowego
gatunku, zgodnie z ktérym moze on zostaé objety w Polsce statusem ochrony innym niz
przewidziany w konwencji. Zatem w $wietle Konwencji wilk moze zostac¢ objety w Polsce
ochronga gatunkows czesciowa.

Analizujac kwestie ochrony wilka w dyrektywie 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r.
wsprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (tzw. Dyrektywy
Siedliskowej) nalezy stwierdzi¢, ze wilk zostat wymieniony w zatacznikach:
e I - jako gatunek zwierzecia bedacego przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty,
ktérego ochrona wymaga wyznaczenia specjalnych obszaréw ochrony;
e IV - jako gatunek zwierzecia bedacego przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty,
ktére wymaga Scistej ochrony.

Polska populacja wilka wraz z kilkoma innymi (m.in. estoriska, butgarska, totewska, litewska
i stowacka) zostaty wytaczone z zatacznika IV i umieszczone w zataczniku V, w ktérym
wymienione zostaty gatunki zwierzat i roslin bedace przedmiotem zainteresowania
wspdlnoty, ktérych pozyskanie ze stanu dzikiego i eksploatacja moze podlegaé¢ dziataniom
w zakresie zarzadzania. Dla tych populacji nie jest wiec wymagane ustanowienie ochrony
Scistej.

Z powyzszego wynika, Ze teoretycznie wilk moze by¢ w Polsce objety czesciowa ochrona
gatunkowa. Nalezy jednak pamietac, ze wilk w my$| Dyrektywy Siedliskowej jest gatunkiem
0 znaczeniu priorytetowym, w odniesieniu do ochrony ktérego Unia Europejska ponosi
szczeg6lng odpowiedzialno$¢ z powodu wielkosci jego naturalnego zasiegu mieszczacego sie
w obrebie terytorium Panstw Cztonkowskich.

Wydawa¢ by sie mogto, ze konsekwencja obnizenia rezimu ochrony wilka bytoby
zwigkszenie liczby wydawanych decyzji, gdyz do gatunkow objetych ochrona czesciowa
istnieje mozliwos¢ zastosowania dodatkowej przestanki indywidualnej - tj. stusznego
interesu strony. Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, iz odstepstwa od zakazéw w stosunku
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do zwierzat objetych ochrong gatunkowa czesciowa wydawane sa przez wtasciwych
miejscowo regionalnych dyrektoréw ochrony srodowiska. W zwiazku z powyzszym trudno
w tym przypadku bytoby utrzymac jednolite podejscie odnosnie zarzadzania populacja wilka
w Polsce. Ze wzgledu na ogromne wymagania przestrzenne duzych drapieznikow,
powierzchnie nawet najwiekszych laséw w Polsce sg zbyt mate, by stanowic ostoje
niezaleznej, zywotnej, zréznicowanej genetycznie populacji wilka. Dlatego populacje duzych
drapieznikéw jak wilk sa w Polsce zbiorem niewielkich lokalnych populacji (tzw.
subpopulacji) zasiedlajacych poszczegdine kompleksy lesne, potaczonych w catos¢ poprzez
korytarze ekologiczne.

Przetrwanie takich gatunkéw zalezy od sprawnej wymiany osobnikéw (i gendw) pomiedzy
poszczegdlnymi subpopulacjami. Nalezy wiec zauwazy¢, ze nieskoordynowane dziatania na
tak matych obszarach jak wojewddztwa wiazatyby sie ze sporym ryzykiem dla osiagniecia
celu ochrony tego gatunku. Regionalni dyrektorzy ochrony $rodowiska, aby uniknac
negatywnego wptywu na stan populacji wilka (wymég Dyrektywy Siedliskowej) przed
wydaniem decyzji kazdorazowo musieliby analizowa¢ sytuacje na terenie innych
wojewddztw, co wydtuzatoby i komplikowato procedure.

Przy rozwazaniach dotyczacych zmiany rezimu ochronnego wilka nalezy brac¢ pod uwage
réwniez odbidr spoteczny. Nastawienie spoteczne do wilka jest niejednoznaczne. Z jednej
strony mieszkancy matych miejscowosci postuluja o redukcje jego liczebnosci ze wzgledu na
strach przed nim oraz powodowanie szkdd. Negatywne emocje sa dodatkowo podsycane na
portalach spotecznoéciowych oraz w mediach. Z drugiej strony organizacje spoteczne
i naukowcy dostrzegajac wazna role wilka, jako szczytowego drapieznika regulujgcego
ekosystem, kwestionujg zasadnosc¢ eliminacji wilkéw.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze wbrew powszechnemu przekonaniu, tam gdzie poluje sie na
wilki, poziom szkéd w inwentarzu nie spada, a moze nawet wzrastac¢. Ogromna wiekszos¢
wilkdw zyje w grupach rodzinnych, odstrzaty powoduja zaburzenia struktury socjalnej grupy
rodzinnej, ktéra opiera sie na bliskim pokrewienstwie osobnikéw (grupa sktada sie
i dzielenie sie pokarmem. Powstate w wyniku odstrzatu niewielkie, niedoswiadczone grupy
lub mtode, osierocone wilki pozbawione wsparcia rodzicow nie maja jeszcze umiejetnosci
polowania na najwieksza i trudna zdobycz (jelenie, tosie i dziki), dlatego chetniej poluja na
mniejsze ofiary, np. sarny. tatwiejsza zdobycza sa dla nich tez zwierzeta gospodarskie, co
moze powodowac wzrost szkéd w inwentarzu. Dla przyktadu w Estonii, w latach 2007-2010
wraz ze wzrostem liczby odstrzelonych wilkéw (od 27% do 55% jesiennego stanu liczebnego
populacji), wzrosta liczba zabitych zwierzat gospodarskich (od 148 do 565 zwierzat).
Podobne wnioski wynikaja z dosdwiadczen totwy, gdzie wykorzystanie skutecznych srodkéw
zapobiegawczych jest niskie, a odstrzat wilkéw jest gtéwnym sposobem na radzenie sobie ze
szkodami w zwierzetach gospodarczych. W ciagu ostatnich dwoch dekad wzrosta tam liczba
przypadkéw szkdd gospodarczych powodowanych przez wilki. Wiekszos¢ atakéw ma
miejsce latem i jesienig podczas sezonu polowan na wilki. Jak dotad nie stwierdzono tam
zadnego efektu redukcji szkdd w wyniku prowadzonego odstrzatu, natomiast spodziewa sig,
ze szkody beda rosty wraz ze zwiekszeniem odstrzatu.

Nalezy wskazaé, ze najlepszym sposobem na zapobieganie stratom w zwierzetach
gospodarczych jest stosowanie réznorodnych metod ochrony inwentarza. Jak wskazuja
badania naukowe, w catym zasiegu wystepowania wilka dochodzi do atakéw na zwierzeta
gospodarskie, a poziom szkdd nie zalezy od tego czy wilki sa w danym kraju gatunkiem
townym czy chronionym, lecz od stopnia zabezpieczenia stad przez hodowcéw.

Jednoczes$nie odnoszac sie do opinii o stwarzaniu zagrozenia przez wilki dla bezpieczehstwa
ludzi, nalezy wskaza¢, ze w oparciu o dotychczas opublikowane wyniki badain naukowych
w calym zasiegu wystepowania wilka, dzikie wilki nie stanowia znaczacego zagrozenia dla



ludzi. Przeglad wynikéw badar z catego $wiata wskazuje, ze wéréd wszystkich duzych
ssakéw drapieznych wilki naleza do najmniej niebezpiecznych. Warto doda¢, ze wedtug
posiadanych danych w latach 2002-2020 w catej Europie nie byto ani jednej ofiary
smiertelnej atakéw wilkéw. Biorac pod uwage, ze w Europie bytuje okoto 15 000 wilkéw,
ktére dziela przestrzen z setkami milionéw ludzi, oczywiste jest, ze ryzyko zwiazane
z atakiem wilkéw jest znikome.

Reasumujac pragne przypomnie¢, ze w Polsce wilk podlega ochronie Scistej na terenie catego
kraju od 1998 r. (aktualnie na mocy rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia
2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat). Wszelkie gtosy i wystapienia wptywajace
do resortu srodowiska dotyczace obnizenia statusu ochrony wilka sa gromadzone
i szczegGtowo analizowane, jednak obecnie nie prowadzi sie prac majacych na celu zmiane
statusu jego ochrony.
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